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第二轮中央生态环境保护督察反馈意见
(1g-O1)整改措施整改工作总结报告

昌都市生态环境保护督察领导小组办公室:

根据 《中共西藏自治区委员会、西藏自治区人民政府关

于印发 〈西藏自治区贯彻落实第二轮中央生态环境保护督察

报告整改方案〉的通知》(藏党发 E⒛22〕 zO号 )、 《中共昌

都市委员会 昌都市人民政府关于印发 〈昌都市贯彻落实第

二轮中央生态环境保护督察报告整改方案 )的通知》(昌 党

发 E⒛23〕 4号 )文件精神,丁青县高度重视,对照梳理、

主动认领反馈问题。第二轮中央生态环境保护督察反馈意见

(19-01)整 改措施问题已整改完成,现将整改工作情况具

体报告如下:

一、中央生态环境保护督察反馈问题及核查情况

(一 )中央生态环境保护督察反馈问题

露天采场恢复治理未完成。自治区排查出需要治理的415

个露天采场,还有 126个没有完成恢复治理。

(二)核查情况

根据第二轮中央生态环境保护督察反馈意见,我局对全县范

围进行了核查,经核查我县无陆地采砂场。

二、整改目标及措施

(一)整改目标

建立健全科学完善的生态环境保护目标责任制,严肃开



展考核,发挥应有的警示作用。

(二)整改措施

把生态环境保护工作情况作为全区年度综合考核的重

要内容,细化考核指标,明确考核程序、等次评定、结果运

用、纪律监督等方面要求,认真组织开展年度综合考核工作。

三、主要工作及进度

开展了核查摸排工作并完成了全部核查摸排工作。

四、整改成效与问题

对我县陆地采砂情况再次进行了核实,加强了我县人员

生态环境保护意识。

五、下一步工作打算

对我县陆地采砂情况再次进行了核实,进一步强化监管

和审批,加强与我县水利局、乡镇人民政府的沟通配合,开

展号我县露天采场的监管工作。
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央生态 保护督察反馈意见
19-01) 号确认表

勤: 2o234F4责任单位 (盖章λ π
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⊥

反馈问题

自治区排查

出需要治理的 415个露天采场,还有 126个没有

完成恢复治理。

核查情况

整改目标 全面完成 126各露天采场生态修复治理工作。

整改措施

验收情况

责任单位
主要领导
(签字 )
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央生态 察反馈意见
19-01、
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反馈问题

仇瓿襁巍未械自治区排查

出需要治理的 415个露天采场,还有 126个没有

完成恢复治理。

核查情况
根据第二轮中央生态环境保护督察反馈意见,我

晷窃盒
县范围进行了核查,经核查我县无陆地采

整改措施

主要工作
及成效

对我县陆地采砂情况再次进行了核实,加强了我
局人员的生态保护意识。

责任单位
主要领导
(签字 )
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境保护督
察工作领
导小组意

见
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反馈问题

十九、 未完成。自治区排查

126个没有出需要治理的

完成恢复治理。

415个露天采场,还有

责任单位

验收时间 疵2耷∴∷j:∶∶i:「Ⅰ∶

验收方式 实地查看

验收情况

验收意见 同意销号

责任主要
领导 (签

字 )



关于报备第二轮中央生态环境保护督察
反馈意见 (19-o1)整改措施销号

资料的报告

昌都市生态环境保护督察工作领导小组办公室:

我部门牵头负责的中央生态环境保护督察反馈意见

(19-01)整 改措施已整改完成,并按要求进行了验收、公

示和销号。现将整改销号资料报你办各案。

责任单



情况说明
昌都市生态环境保护督察工作领导小组办公室:

根据第二轮中央生态环境保护督察反馈意见,我县对丁青县

县域范围内土地进行了核查,经核查我县无陆地采砂场。

特此说明!



丁青县色扎乡石材加工厂生态修复方案
为完成我县色扎乡石材加工厂区城田土空问生态侈攵

工作,特线制本方宋。

-、 扣导思祖

以党的二十大、习近平析时代中日特色社会主义思想为

指导,深入贡彻球实习近平总书记关于生态文明走设的丑要

讲话忄神,践行
“
绿水订山扰足佥山铰山,冰天雪地也足佥

山钗山”
垠色发展理念,统午推进山水林田湖革沙冰一体化

治汪。

二、成立盅改工作领导小组

为切实做好本次生态修攵工作特成立丁订县色扎石材

加工厂工作领导小组

组 长:  段 朋 涛 县自然资源局局长

剐组长:  边巴扎西 县林革局局长

成 员:  索巴村村两委以及驻村工作队

三、修笈措施

ˉ是针对石材加工厂存留的厂房予以拆除,完成土地平

整及攵垦。二是针对石材加工厂附近存留的走材、石材午走

筑垃圾子以清理。三是对厂房附近土坡予以施肥育肥,确保

土壤质Ι不降。四是针对石材加ェ厂附近开展绿化生态侈夂

工作,予 以播橄革种。

四、资佥保u



预计花i约 5万 ,该产业原为村柒体产业,由尔巴村村

柒体承担相关生态侈攵资佥。

五、芷改时限

zO22年 1月 1日 至5月 sO日 前完戍并长期坚持



情况说明
丁十县生态环坑保护忄衣工作领导小组办公窒:

根据笫二轮中央生态环坑保护心察反馈意见,我局对丁

订县县城范围内土地进行了核查,经核查色扎乡索巴村发现

一宗采矿用地,为无主矿山,需要进行生态修复工作,近年

来该采石点没有进行采石作业。

特此说明

俨2℃



21}19  5∶

关于印发 《昌邯市砂石土矿产资涠开采登记管理工作

实施方案 (试行,D的通知

备县 (区 )人民攻府:

巛昌部市砂石土矿产资源开采登记管理工作实施方案

(试行,,0已经我办研究同忘∷现印发你县 (区 ),请认其贯

彻落实。

附件:巛昌都市砂石土矿产资源开采登记饣理工作实施

方案 (试行 ,,0
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昌都市砂石土矿产资源开采豆记管理工作

实施方突 (试行冫

为强化我市砂石土开采扌理,祝范地材市场秩序,明确

审批流程,做到科屮合理开发利用,同时解决开采过程中引

发的生态环垸、安全生产等问反,积极适应中央环保心衣工

作祈忄态,助推脱贫攻坚,根抒 巛昌祁市砂石土矿产资漯开

采登记饣汪办法 (试行》,例订本实施方案 (试行 )。

-、 招导思扭

深入贯们艹实十九大和习近平祈时代中田特色社会主

义思恕,贡彻落实中央依法治国决束邙艹,坩强“四个忘识",

坚定
“四个自估”,贯彻蒋实自治区在日祁召开的绿色矿业

发展座谈会和市委-届七次、八次全女会柑神9坚持
“
创折、

协调、圩色、开放、共孪
”
发展理念和坚守 “

安全、环保、

称定
”三条底线,努力构走臼宋生态安全屏汴,推进生态文

明走设,积极适应中央环保心尔工作祈泔恋、国农矿产资泺

杈益全例度祈机制和伴随铁珞锊基础设芘走设迎未的新机

迂、祈任务,以砂石土矿产资汀开采蛋记工作为抓手,规范

行攻许可,宪苷审批沈程,改丰收芷分瓦,加强晟地t理 ,

以络护矿产资源国宋所有权益和市场规仲配且资汀为核心,

让矿产资漯国宋所有创榀念明仂化,辽步形戊 “
竞争出让足

加全面,有偿使用更加完苷,串权划分足加合理,监管服务

9



又加到位
”

的矿业权出让制度,辽步提升地材产业科学合理

服务地方经济社会发展水平。

二、工作思蹈和忠体要求

(-冫 工佧思玷。尸格按照 《矿产资源开采登记竹理办

法》、《西出自治区矿产资漯管理条例》等法俅法规和 巛西戊

自治区砂石料矿产资漯开采饣理办法》、《吕都市砂石土矿产

资汀开采登记饣理办法 (试行 )等文件要求,通过市、县
<    ·.

两级出资勘空矽石土,按照
“
谁出资、谁受益

”
的原则,使

县、乡 (饮
)、 村合法、合理、科学享有矿业权出让收燕,

引导基层纽织和辟众忘恿,遇引乡 (饮
)、 村罅向开采者收

取备类名目 “
扌理费

`“
出租费

`“
承包费

”,席沽地材市

场凤气。充分调动县 (区 )规范饣理砂石土的主观能动性,

引导县 (区 冫积极参与砂石土勘查工作,提高基层攻府饣理、

服务社会的能力和水平。  
·

(二 )总体要求。佃底改变我市地材市场
“
散、乱、小、

粗
°

的开采玑状,杜毛私自,扭 自采砂挖石,切实做到有法

可依、有法必依、执法必尸、违法必究。严格落实砂石土规

划管拄,以泔足轻济走设和人民辟众生产生活饣要为准绳,

科学合理设工、布局矽石土开采点。加强公益性、经啻性砂

石土开采的用途管刳,既I保碎我市经啻性砂石场的合理有

序开采和备县 (区 )挟贫工作的颅利推进,又要涝足生态环



境保护和安全生产工作不打折扣,同时促进妤色矿业发展和

绿色矿山建设。

三、采矿杈审批工作流程及相关标准

(-冫 矿种: 本实芘方宋所称沙石土矿产资汀,指除

非季节性河流 (忄年沆水河过、湖泊、人工水逆)以外区戏

开采的砂石土矿产资汀。 (河逆界线根据水利邯门的确权划

界确定,未开展河逵确权划界工作的,有堤防河逆按堤防保

护范日为界,无提防河逆按照历史Ⅰ古洪水淹没线界定)

(二冫曲忄和牧置:0。 中小规模的砂石土矿产资汀。矿

产勘查 (储Ⅰ桉实冫经费由县 (区 )级政府出资,县 (区 )

级玫府享有该矿地方所得矿业权出让收益的⒒0叫 ;2。 大型规

模砂石土矿产资涿。矿产勘峦 (传Ⅰ核实)经费曲市级政府

出资,市级政府享有该矿地方所得矿业权出让收益的 70%,

矿业权所在地县 (区 冫级玫府亭有 30"。

(三冫审抽淑限:中小规杖的砂石、土矿产资源,采矿

权经县 (区 冫人民玟府审批后,由县白然资源行政主甘部门

颁发采矿许可证书:大型规杖的砂石、土矿产资源,采矿权

经市人民玫府审批后,由市自然资源行攻主管部门饭发采矿

许可讧书。矿产资漯规杖的划分由市自然资源行攻主f邯门

根据相关规定和标准呐定。

(四冫央化沆汪 :



1.开采性质定性。按照 巛昌都市砂石土矿产资源开采登

记管理办法 (试行 ,,,笫七条规定,县 (区 )自 然资漯行政

主饣邯门要组织挟贫邯门、项目主饣邯门罅,对砂石土开采

性质进行认其审空:对泔足无偿使用条件的,做好审查工作

记录,留存佐证材料,市级相关邯门将适时开展监仁牡查;

对符合矿产资汀抚划且应当有偿使用 (尚未开采 )的 ,依法

依规纽纨开展采矿权挂蒋出让,办理采矿许可证;对符合矿

产资汀规娴且无证开乐的,依法依规予以处罚和关仔后,可

以纽织开展采矿权挂牌出让、办理采矿许可证;对不符合矿

产资泺规划且无汪开采的,依法依规子以处罚后主接取缔,

并心促开采者伎好环烧恢攵治理工作。

2。 开未戈杖 (办讧仅羽冫确定。依据 《关于泪拄部分矿

种矿山生产走设规仗标准的通知》(日土订发〈zO00)208号 )

和 《关于印发(矿产资漯传亡规棋划分标准>的迁知D(国土

资发 (⒛∞ )Ⅱ 33号 )文件痴定开采规枝。针对超戊审批权

限办证的县 (区 ),市 自然资泺行攻主饣邙门不予认可,不

子曰采矿许可证号。

3.审查、评估。县 (区 冫出计形成的地质勘空报告,务

必按照 《西莪自治区国土资漯厅关于昌都砂石土等矿产资源

储毋评审备宋和矿权讦估备案有关权限的复函冫(∴ 囤土资

函pOⅡ刀
"8号

冫文件要求报审并取得评审忘见。讦审通过后,



由县 (区 冫自然资源行攻主皙部门委托矿业权讦估机杓开展

采矿权评估,确定采矿权出让收益。讦估革价不得低于公布

实施的采矿权出让收益市场去准价。

4.挂踔山让。县 (区 )依据采矿权出让收益评估结呆,

纳俐采矿权挂牌出让方案,报县 (区 冫人民攻府研究批准后,

纽织开展挂济出让工作。采矿权挂牌出让公告、采矿权挂牌

出让结呆/Ak示 ,必须同步在自然资涿邯网站和县级相关网

站、县城△目处公告。

⒌办理开呆△记。确,定采矿权竞仔人后,县 (区 )自 然

资汀行攻主饣邙门同竞各人签订采矿杈出让合同,征收矿业

权出让收芷,审空办讧要件。完成以上程序后,报市自然资

源行攻主f邙门为采矿许可讧记号,县 (区 )自 然资源行攻

主饣邯门颀发采矿许可讧书。

6.扛设界拄。采矿许可泣颀发后 30个工作日内,县 (区 冫

自然订汀行攻主饣邙门纽轵乡 (饮冫人民玫府、矿区所在村

委会和果矿权人,对矿区范田坦设界柱戏者设工地面标志。

界柱和地面标志的埋设六用由采矿权人承担。

7.共佗氵△。(Ⅱ )县级攻府革有矿业权出让收益的前提

足坚决杜绝村委、乡 (钍 )同开采主体私下签订
“
租赁开采

`“
承包开采

’
等不法合同、协议,坚决辽制荃层组织以任何

形式变相索要备炎名目的 “
饣理扌

`“
补偿款

”
等:(2)



县级所仔矿业权出让收盎邯分,划给县级自然峦汀行玫主t
邙门的专项经费的比例不低于 5%。

8。 中小戋杖的砂石土矿产t泺和大型圯杖砂石土矿产

资源的申办采矿许可讧的妥件详见附件 1、 泔件 2。

四、保咤措施

(-冫 南皮t祝,丑讶t识。根据属地饣理原则,各县

(区 )人民攻府作为辖区钞石土矿开采监Ⅰ的女任主体,妥

占庋重视和深刻认识抚。范曾理工作的Ι大忘义,要结合县

(区冫实际,研究矽石土开采挂质、炎别、特点,以本方案

的实芘为契机,用好、用活自治区党委、攻府和市委、市攻

府关于公益性、,扶贫开发项目开采砂石的优忠政策及所得的

矿业权收益9要推进县 (区 )矿业经济发展,提升乡 (钦 )、

村牛荃层组织监t的积极挂、主动性。

(二冫锒法侬戍,丰故Ⅱ讶。备县 (区 )人民玫府既要

保护好田宋矿产订汀,保汴至大项目琏设,又要汪行好安全、

环保贵任,彻底改交我市钞石、枯土矿产资源无讧开采、乱

采滥挖和 “
枝、乱、小、祖

’
的现状。要牢田村立依法依规

有偿伎用砂石土矿产订汀和矿产计泺田宋所有的法什忘识,

根除
“
地材市场过皮的地方保护主义△ 严打

“
车钳、砂饣、

路9、 山,’ 每,斩浙村委、乡 (钍 )饣同采矿权人签订的



备类租赁、承包合同,严打以任何形式、任何名义向采矿权

人索要和收取 “
饣珏,`“补偿救

`“
挟贪欺”。

(三冫仗全扛杓,明确艹贲。备级、备邯门要建立使全

钡导机构,备司其职,备负共女:

自然资源邯门:负贫除非季节挂河沈 (常年流水河逆、

湖泊、人工水道)外区城矽石土的开采登记、监奋饣理。查

处砂石土无证开采、超层戊界开采和乱采注挖钅违法违规行

为。止督做好砂石土开乐描时用地使用和生态诙攵、土地攵

且工。纽织指制矿产讦汀抚划,因地俐宜、科学合理设丑砂

石土开采区划,划定开采区、限采区、衤采区。

水利邯门:仑 负贵河逆砂石土的开采登记、监0管理。查

处河过开采砂石土的无证开采、。超越批准范田开采、砹坏河

床和乱采滥挖等过法过规行为。

扶贫邙门:空处备类以扶贫名义大摘经啻性挖砂采石行

为,学捏并纨计挟贫的具体形式,了解挟贫兑现和帮挟忄况。

公安邙门:瓦合自然资泺、水利、环保、安监等相关部

门执法,及时对阻碍、妨:行政执法的人员子以空处。对肆

忘垄析、哄抬物价、从行i市牛行为予以打击。

司法部门:负贫钕好砂石土整治的法什相关工作。

应急管理邯门:负贫依法空处不具备安全生产条仵、未

办理安全生产许可证进行开采活动的企业。



生态环垸邯门:负责依法峦处追成环坑砹坏、水域、空

气污染和环评手续展行不到位的砂石场企业或个人。

林业和革尿邯门:对自然保护区、森林公囚、湿地公囝

等保护地范田内的违法采砂、采石行为加大清理立顿力皮。

负女空处非法占用林地开采砂石土的企业或个人。

市场监督邯门:负女对依法锊吊销宫业执照的砂石土开

采企业戈行查处。

税务邯门:负贫协助资泺邯门核查砂石土矿销售嫩颔,

抒实征鼓资涿税,严空钞石土销t过程中的偷税汨税行为。

(四冫强化安全生广和环坑保护。县 (区 )人民攻府要

坚守 “安全、环保、孔定”三条底线,切实做好环垸保护、

安全生产工作,△保环坑不攴污染、生态不过破坏、安全待

到保阵。要督促汪行环讦手续和环保揩芘,确保开果企业按

照批准的范田和环讦妥求进行开采,无偿开采的项目不待将

开采出的砂石土投入沈通颔城,侍工程结束要及时做好生态

环垸恢复治理工作。矿山企业饣在共馁行止户中设立基全账

户,革独反呋矿山环境恢攵治理毖佥的提取估况,专项用于

矿山地质环坑恢欠治理工作。

(工冫八其执仔,加Ⅱ考椋。备县 (区 )要切实提升权

贵一致和执法为民忘识,不能只要收益,不分收益、不要贵

任,要科学、合理分配矿业权出让收益,要将下放的权益其



正落实到为群众办实事、脱贫攻坚、规范地材市场秩序和促

进县 (区 冫经济发展上来。本方案为试行方案,在实施过程

中,市女、市玫府会加强对备县 (区 )砂石土开采饣理工作

的监0考核,对贡彻洛实铒力、玫束执行较好的县 (区 ),

拄块放宽政策丈持;对仍存在私自、拉自岱订 “
租赁合同

`“
承包合同

”,索要备类名目费用,无证开采、乱采滥挖现

状未改菩的县 (区 ),会绾减或收回政策支持、权益分享。



附件 l:

中小型砂石、土矿产女汀采矿权申办所饣要件
(所有讦抖仑从丬投、电子版)
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